附件1
[bookmark: _GoBack]
《黑龙江海事局桥区水域通航安全管理规定（征求意见稿）》起草说明

为加强辖区桥区水域水上交通安全管理，保障桥区水域通航安全，规范桥梁建设、运营期间与水上交通安全有关的作业和活动，结合辖区桥区水域实际，制定本办法。现将有关情况说明如下：
一、起草背景及必要性
黑龙江水系桥梁众多，是连接两岸交通的重要枢纽，桥区水域船舶流量相对较大、通航环境比较复杂，历来是辖区水上交通安全监管的重点和难点。随着辖区经济社会发展，跨江（河）桥梁数量持续增加，船舶日趋大型化，桥区水域船舶碰撞桥梁风险、桥梁建设施工期间水上交通安全风险日益突出。桥梁建设期施工周边水域水上水下作业频繁、运营期助航标志维护、防撞设施管理、船舶通过行为规范等方面，亟需统一、明确、可操作的制度规范。
2025年，交通运输部巡视组对我局开展巡视，明确指出我局桥区水域水上交通安全管理制度建设存在短板，要求建立健全桥区水上交通安全管理制度，进一步强化桥区水域安全监管。制定本办法，既是落实部巡视组整改要求的具体举措，也是规范桥区水域船舶航行，强化桥梁防碰撞风险防控，保障桥梁和过往船舶通航安全的现实需要，制定本办法十分必要。
二、起草依据
1.《中华人民共和国安全生产法》
2.《中华人民共和国航道法》
3.《中华人民共和国内河交通安全管理条例》
4.《中华人民共和国水上水下作业和活动通航安全管理规定》
5.《中华人民共和国黑龙江水系航行规则》
6.《中俄国境河流航行规则》
7.《内河通航标准》
三、起草过程
原部局《桥区水域水上交通安全管理办法》有效期届满后已停止执行，部局正在组织修订，尚未出台。我局主动与部局沟通对接，了解到部局修订思路，以部局原办法及正在修订的新办法（草案）的内容为参考，结合我省相关制度中涉及桥区水域管理的要求以及辖区水域实际，制定形成本办法初稿。起草过程中，围绕桥梁建设期和运营期安全保障、船舶通过桥区操作规范、禁止性行为等重点内容进行细化充实，确保条款合法合规、贴合实际、便于执行，最终形成本征求意见稿。
四、主要内容
本办法共五章十九条，主要内容如下：
1.总则：明确立法目的、依据、适用范围、相关单位安全管理责任与监督实施主体。
2.桥梁建设期：为落实桥梁建设期的安全生产主体责任，明确桥梁建设、施工单位、施工船舶的责任和义务，桥梁建设、施工保障要求，通航安全技术参数备案要求。
3.桥梁运营期：明确桥梁营运期桥梁建设、运营管理单位责任和义务，提出应向相关管理机构报告的程序。
4.船舶航行、停泊、作业：规范船舶进入桥区水域前、通过桥区水域的操作要求，明确禁止通过桥区的情形，明确险情、事故处置的规定。
5.附则：明确相关术语定义、解释权与施行日期及有效期。

