附件2
《松花江大顶子山航电枢纽通航安全管理规定（征求意见稿）》起草说明

为加强松花江大顶子山航电枢纽通航水域通航安全管理，保障船舶、设施的通航安全，防治船舶污染水域，制定本规定。现将有关情况说明如下：

一、起草背景及必要性

松花江大顶子山航电枢纽是黑龙江水系重要通航节点，承担通航、发电、防洪、水资源综合利用等多重功能。随着通航船舶数量增加、船舶船型变化，枢纽水域航行、停泊、过闸、作业等安全监管亟需统一、明确、可操作的制度规范。为厘清管理职责、优化过闸流程、强化风险防控，保障水上交通安全，维护通航秩序，制定本规定十分必要。

二、起草依据

（一）《中华人民共和国生态环境法典》

（二）《中华人民共和国内河交通安全管理条例》

（三）《中华人民共和国防治船舶污染内河水域环境管理规定》

（四）《中华人民共和国船舶最低安全配员规则》

（五）《中华人民共和国水上水下作业和活动通航安全管理规定》

（六）《通航建筑物运行管理办法》
（七）《中华人民共和国黑龙江水系航行规则》

（八）《中华人民共和国内河海事行政处罚规定》

（九）《松花江大顶子山航电枢纽船闸运行管理办法》
（十）《大顶子山航电枢纽船闸运行方案》
三、起草过程

按照内河通航安全管理工作要求，结合大顶子山航电枢纽通航水域实际，在梳理现行法律法规规章、研判通航安全风险基础上，形成本规定初稿。起草过程中，围绕管理职责、船舶航行、停泊与作业、安全保障与防治污染、信号和标志等重点内容进行细化完善，确保条款合法合规、贴合实际、便于执行，形成征求意见稿。
四、主要内容

本规定共五章三十四条，主要内容如下：
（一）总则：明确制定目的与依据、适用范围、监督实施主体。

（二）船舶航行、停泊与作业：规范船舶进入禁航区、管制区要求，明确过闸尺度、航速、顺序、禁限航条件，强化停泊与水上水下作业和活动管理等。

（三）安全保障与防治污染：明确枢纽水位调度、泄洪、禁限航通报机制，规范标志设置，禁止影响通航秩序的各类行为，船舶防污染管理的相关要求。

（四）信号和标志：界定界限标、侧面标、专用标及船闸信号灯使用规则。

（五）附则：明确水域范围、术语定义、未尽事宜、法律责任、解释权与施行日期。

